《关于进一步促进残疾孤儿回归家庭的实施意见（征求意见稿）》起草说明

为帮助残疾孤儿回归家庭，更好保障残疾孤儿成长，近日，省民政厅牵头起草了《关于进一步促进残疾孤儿回归家庭的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》），现将有关情况作说明如下：

一、出台背景

家庭是儿童成长的最佳环境。随着经济社会发展，家庭生育养育观念转变，群众收养儿童需求逐步增大，但民政部门依法监护可送养的健康儿童数量较少，不能完全满足家庭收养儿童的现实需求。残疾孤儿群体是需要格外关心、格外关注的特殊群体，他们更加渴望来自家庭的关爱。同时，随着儿童福利机构内养育儿童数量不断下降，病残儿童比例不断上升，为鼓励国内家庭依法收养残疾孤儿，促进残疾孤儿通过收养回归家庭，同时减轻收养人收养残疾孤儿的后顾之忧和家庭负担，提升收养残疾孤儿的积极性，更好履行抚养、教育和保护责任，促进残疾孤儿快乐成长，亟需从制度层面予以强化保障。
二、起草依据

1.民政部等7部门《关于进一步促进残疾孤儿回归家庭的通知》（民发〔2024〕6号）
2.中国公民收养子女登记办法

3.民政部关于印发《收养评估办法（试行）》的通知（民发〔2020〕144号）

4.民政部《收养登记档案管理暂行办法》（民发〔2003〕181号）

5.省民政厅关于印发《湖北省收养评估工作实施细则》的通知（鄂民政发〔2025〕12号）
6.省民政厅 省财政厅《关于发放孤儿基本生活费的通知》（鄂民政发〔2011〕12号）
三、主要内容

《实施意见》保障政策享受对象是指已办理收养登记且户籍在湖北省辖区内的被收养残疾孤儿。被收养残疾孤儿户籍不在本省的，不适用《实施意见》。
（一）明确适用对象范围。《实施意见》所称残疾孤儿，是指失去父母、查找不到生父母且身患残疾的儿童，包括社会散居残疾孤儿和儿童福利机构抚养的残疾孤儿、查找不到生父母的残疾儿童。

（二）明确收养相关程序。一是做好送养前筛选评估。儿童福利机构结合残疾孤儿日常体检报告和生长发育等情况，认真筛选可送养儿童，开展送养前评估，将符合送养条件的列入拟送养名单。二是规范开展收养评估。民政部门遵循最有利于被收养人的原则，对收养申请人收养动机、道德品行、受教育程度、健康状况、经济及住房条件、婚姻家庭关系、共同生活家庭成员意见、抚育计划、邻里关系、社区环境、与被收养人融合情况等开展收养评估。三是依法办理收养登记。收养评估合格、符合条件的，依法办理收养登记。儿童福利机构作为送养人的，在儿童福利机构所在地的县级民政部门办理；其他监护人作为送养人的，在监护人常住户口所在地（组织作为监护人的，在该组织所在地）的县级民政部门办理。四是及时办理户口迁移。被合法收养的残疾孤儿需要办理户口迁移手续的，收养人应当向本人户口所在地公安派出所提出申请，并提交收养人居民户口簿、居民身份证、民政部门出具的《中华人民共和国收养登记证》等材料，由公安派出所审核后依规办理。五是加强收养档案管理。民政部门要做好收养登记档案材料的收集、整理、归档、移交、保管和利用工作。
（三）明确支持保障政策。一是继续保障基本生活。残疾孤儿被收养后，可以按照本地社会散居孤儿基本生活费标准发放基本生活费，年满18周岁后仍在校就读的，继续享受孤儿基本生活费保障。对停发孤儿基本生活费对象，民政部门应做好各项政策衔接，将符合条件的依规纳入社会救助范围和残疾人保障相关待遇范围，但要避免出现重复享受的情况。二是延续医疗保障待遇。被收养残疾孤儿根据医疗救助对象类别按规定分类享受医疗救助政策。将符合条件的被收养残疾孤儿纳入城乡居民基本医疗保险、大病保险、医疗救助三重制度保障范围。符合条件的被收养残疾孤儿，可继续纳入“孤儿医疗康复明天计划”项目资助范围。三是加强康复救助保障。被收养残疾孤儿需要定期康复的，收养家庭可以自愿选择省内有条件的儿童福利机构实施免费康复服务。符合残疾儿童康复救助条件的，由残疾儿童康复救助定点服务机构提供康复服务。符合条件的被收养残疾孤儿可同时享受重度残疾人护理补贴及康复救助等相关政策。对享受湖北省残疾儿童康复救助制度，在定点康复训练机构训练的0-6岁被收养残疾孤儿家庭给予生活补助。 四是落实教育保障政策。将符合条件的被收养残疾孤儿纳入当地教育资助范围，根据实际安置被收养残疾孤儿就近入园入学。对在学前教育、义务教育、高中阶段和高等教育就读的被收养残疾孤儿，符合条件的按规定享受助学金、免学费等资助政策。被收养残疾孤儿年满18周岁，仍在中等职业学校或高等职业学校、普通全日制专科学校、普通全日制本科学校等高等院校就读中专、大专、本科和硕士研究生的，可参照享受“福彩圆梦·孤儿助学工程”政策。
（四）明确基本生活费申请审批流程。一是提出申请。办理收养登记后，按照自愿申请的原则，收养人可向被收养残疾孤儿户籍所在地县级民政部门提出申请，提交有关材料。二是审核确认。被收养残疾孤儿户籍所在地县级民政部门负责审核确认，符合条件的，从次月起发放基本生活费。三是动态管理。明确了停止发放基本生活费相关情形，要求做好政策解释工作。四是建立档案。按照“一人一档”的要求，建档备查，并动态更新。
（五）明确组织保障措施。《实施意见》主要从加强部门协作、加强关爱服务、加强政策宣传等方面提出了具体要求，明确了各相关职能部门的职责，要求相关部门加强对被收养残疾孤儿的关爱服务，建立监督跟踪管理机制，明确解除收养相关情形，提出加强政策宣传引导，让全社会都关心、支持残疾孤儿回归家庭工作，为其提供多样化、个性化服务，营造良好社会氛围。

