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	 标  题：
	关于完善农村失能老人长期照护服务体系的建议

	代表对公开此建议有关情况的意见（此为必选项，请代表本人打勾注明）：

	☑
	同意公开  
	☐
	不宜公开

	如有以下情况，请代表打勾注明：
     建议内容属于多年多次提出，尚未解决的事项

	☐
	2年
	☐
	3年 
	☐
	3年以上

	其他需要说明的情况：


	大会秘书处意见：
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	建议标题：关于完善农村失能老人长期照护服务体系的建议

	建议内容：
随着人口老龄化和城市化进程加快，农村养老问题日益严峻。我省人口状况呈现家庭小型化、老龄化、高龄化、空巢化叠加的新态势，老年人口规模庞大，失能老人长期照护问题十分严重。失能老人群体中高龄、多病、空巢、丧偶、贫困者占比高，同时，受城乡经济社会发展水平差异和养老、医疗公共资源配置格局影响，农村失能老人在长期照护服务可及性和经济负担能力方面处于明显劣势，服务体系和筹资体系不健全，成为矛盾突出的社会问题，亟待予以重视关心和切实解决。
一、湖北人口老龄化与失能基本情况分析
从第七次全国人口普查数据来看，湖北省60岁及以上人口占20.42%，老年人口比例和增长速度均高于全国平均水平。《湖北社会科学》2022年刊文预测，2030年湖北省总人口5776.05万，其中60岁以上老年人口1679.62万人，占比达到29.08%。北京大学研究团队2022年11月在《柳叶刀》发表最新研究成果，预计2030年我国60岁以上人口一级、二级、三级失能的比例分别为8.04%、13.28%、16.05%（一级失能：穿衣、洗澡、进食、从床移动到椅子、上厕所、控制排尿6项日常生活活动存在任何困难；二级失能：6项日常生活活动、烹饪、购物、服药存在任何困难；三级失能：6项日常生活活动以及做家务、烹饪、购物、管理资金、服药存在任何困难）。
据此估算，2030年我省一级、二级、三级失能老年人口将分别达135万、223万、270万，占总人口的比例分别达2.34%、3.86%、4.67%，由此导致的长期照护负担十分沉重。
二、农村失能老人长期照护的现状和困境
（一）传统家庭养老文化和功能弱化消解
相关调查研究发现，由于我省农村地区二、三产业欠发达，县域就业机会缺乏，青壮年劳动力普遍长期外出务工，通婚地域范围日益扩大，为了就业增收和未成年子女教育，常住地往往远离家乡，导致空巢留守老人逐年增多。同时，近年来步入老年阶段的农村人口子女数量普遍较少，其子女照顾父母的时间精力负担和经济压力较传统农业社会明显加重，难以妥善兼顾赡养父母和抚育子女的家庭责任。由此，“百善孝为先”的公序良俗和乡土文明受到了严重冲击和挑战，由子女为失能老人提供经济支持、生活照顾、精神慰藉的家庭养老功能持续弱化。
（二）社会养老筹资和服务体系不健全
尽管国家已经建立城乡居民基本养老保险制度，但筹资能力和保障水平还非常有限，尤其是我省在制度实施时已年满60周岁者仅能领取每月115元的基础养老金，与经济发达省市差距较大。大多数失能老人家庭处于既不满足政府托底保障的特殊困难群体资格条件，又无力承受市场化长期照护服务的价格水平的尴尬境地。同时，我省农村地区老龄福利事业和医疗卫生事业财政投入与城镇地区存在巨大差距，养老产业发展也十分滞后，长期照护设施、专业人员和服务供给不足，失能老人家庭对服务费用和品质都心存顾虑。由于资金、服务均不到位，社会化的长期照护服务对于农村地区失能老人而言，存在“买不到、付不起”“既不可望、也不可及”的双重问题。
三、有关建议
（一）促进县乡企业发展，增加返乡就业岗位
深入实施乡村振兴战略，优化营商环境，大力发展县域二、三产业，出台土地、信贷、税收等方面扶持政策，积极鼓励支持社会资本到县城、乡镇兴办农产品深加工、旅游等劳动密集型企业，提高县域内农村剩余劳动力吸纳能力，促进优质基础教育、医疗卫生资源扩容，吸引劳动力返乡回流就业和居住生活，以利于青壮年人口更好地兼顾经济收入、父母照护和子女教育，为巩固农村地区家庭养老基础地位创造有利的外部条件，支持成年子女对失能老人的陪伴和照顾。
（二）强化家庭赡养责任，健全监督惩戒机制
在农村地区广泛开展《宪法》《刑法》《民法典》《婚姻法》《老年人权益保障法》关于子女赡养父母义务的法律规定，提高老年人口及其子女法制观念和守法意识。通过村规民约增强对家庭赡养义务人的道德约束和舆论监督。对赡养人不履行赡养义务的，村(居)民委员会应当主动介入和关心，发挥劝导和监督作用。发挥老年人协会和人民调解组织的作用，对不履行赡养义务的情况进行调解，责令依法履行赡养义务。情节严重的，要依法追究法律责任。
（三）发挥基层组织作用，探索互助养老模式
培育和建立乡村老年协会、老年人互助照料服务中心等，通过“时间银行”等形式，探索开展互助养老活动。借鉴无偿献血、免费用血模式，传承和发扬传统乡村社会守望相助的集体主义美德，充分挖掘农村地区中老年人力资源潜力，发动身体相对比较健康的中老年人为失能老人提供长期照护服务，将服务时间存入“时间银行”，当自己失能后，可从“时间银行”支取服务时间，享受其他人为自己提供的照护服务，达到缓解农村地区照护服务资金和人力短缺的压力。
（四）加大财政投入力度，缩小城乡服务差距
扩大长期护理保险试点范围，实现城乡居民全面覆盖，面向经济确有困难的失能老人家庭、80岁以上高龄老人家庭建立补贴制度，纾解失能老人家庭经济负担。同时，大力推进落实基本公共服务均等化，补齐农村和乡镇养老基本公共服务短板。鼓励和引导城镇公共服务资源向农村延伸，支持农村地区建设老年养护院、医养结合设施和老人日间照料中心等服务设施建设，增加护理型床位和设施设备。
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