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建 议 附 页
	建议标题：关于建设城市社区“幸福里”食堂 促进社区养老服务事业的建议

	建议内容：
习近平总书记在党的二十大报告中明确提出实施积极应对人口老龄化国家战略，发展养老事业和养老产业，优化孤寡老人服务，推动实现全体老年人享有基本养老服务。这一重大部署，为我国养老服务发展明确了方向，提供了根本遵循，对于人口老龄化加剧形势下实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利益，使人民群众获得感、幸福感、安全感更加充实、更有保障、更可持续具有重要意义。
以荆门市为例，全市60周岁以上老年人59.32万，占全市总人口258万的23%；80周岁以上老年人6.45万，占全市人口总数的2.48%。老龄人口基数大、增长快，高龄、空巢（留守）老人多，失能、半失能老人大幅增加。
近年来，荆门市全面深化全国居家和社区养老服务改革试点工作，重点建设社会化、专业化养老服务驿站，满足自理老人居家社区养老服务需求，特别是针对特殊困难群体年岁高、买菜难、做饭难、吃饭难等就餐问题，在城市社区深入开展“幸福里”食堂建设，坚持“政府引导、社会化运营、属地责任、公益属性、多元支撑、综合监管”原则，重点满足失能、失智、独居、高龄等特殊困难群体的助餐服务需求。目前，全市共建成幸福里食堂30个，日接待万人次，有力保障了社区老年人的“一日三餐”。但在建设过程中，存在部分社区无房、无资金、无专业运营公司等无力建设的现象，已建设社区很多存在配套设施不足、服务功能不优、标准体系不健全、后期客源资金不足造成运营困难、难以可持续等问题。
建议：
一是建立健全工作机制。建立健全政府主导、部门协同、社区牵头、社会参与的全省“幸福里”食堂建设工作机制。政府出台相关政策措施，加强政策协调，定期分析问题，研究推进措施，落实发展任务；各职能部门按照职责分工给予支持。
二是加大资金投入力度。采取省、市、区三级财政共同筹集一定资金办法，用于适度补助城市社区“幸福里”食堂建设资金缺口。加强社区“幸福里”食堂建设和管理，保证其公益属性。鼓励社会爱心人士、爱心企业投资、捐赠社区“幸福里”食堂建设。对失能、半失能的独居、空巢老年人，应加大“幸福里”食堂用餐补贴力度。
三是制定出台激励政策。制定出台助餐和运营补贴政策，引导餐饮企业和社会组织积极参与社区“幸福里”食堂项目。鼓励支持公益慈善机构、民间团体积极参与社区“幸福里”食堂建设，保障社区养老服务持续健康发展。
四是营造良好建设氛围。加大对社区“幸福里”食堂建设的宣传和舆论引导，营造良好社会氛围。发挥电视、报纸、广播等传统媒体及网站、公知帐号、微信、微博等新媒体渠道，宣传社区“幸福里”食堂服务内容、价格、地址、联系方式等信息，增加社区群众用餐总量和好感度，形成良好社会氛围。
五是借势健全法规体系。拓展社区“幸福里”食堂建设思维，综合考虑养老服务体系结构、养老服务发展要素支撑以及服务质量水平、地区发展不平衡等因素，以满足老年人多层次多样化需求为目标，遵循立法明责、执法履责的立法价值理念，推进省级层面养老服务立法。重点是制定养老服务法、养老服务业促进法，加快构建养老服务法律、行政法规、部门规章和地方性法规相互衔接、互为补充的养老服务法治体系，协调平衡各类利益主体关系，推动养老服务体制性改革和前瞻性规划，保障养老事业和产业持续健康发展。
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